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Collegio dei Revisori dei Conti

Parere n. 31 del2tll2l2022

Parere del Colleeio dei Revisori dei Conti

ln data 21 dicem bre 2022, convocato per le vie brevi, si è riunito in video-conferenza, il

Collegio dei Revisori dei Conti, nominato con Deliberazione C.C. n. 12 del 11.05.2022i.e., con

l'intervento dei signori:

Dr. Salvatore Granatelli - Presidente

D.ssa Giuseppina Giunta - Componente

Rag. Salvatore Palilla - Componente

Per discutere e deliberare sul seguente ordine del giorno:

pRoposTA Dl DEUBERAZIONE della dott.sa Lara Rigucciq Direttore della Direzione "Politiche per

I'Ambiente - Gestione A uto pa rco"

Oggetto: 1) Decto ingiuntivo n. ag9412021 (RG n.l§Dt l2o21) del tilfll?flzt, emesso dal Trle"male Gvle di

cffinhdidrhreeseortiuo nùa$Blxlz2enotificabhfomaeseortim lglloi,lzuz2,Wr il pagamento in

favore della società lL RIFUGIO Dl CONCEITA SRIS delle somme do'uùe per il "sen izb di osbdh e

man6ninenb h\nta nd dfr€b riuvero dei cani n@i intercettati nel tenitorio omunale" - Rkonoscirnento del

debiro fuori bilancio per il servizio afferente al perbò Wdeh sm di e 63431,88 MA



irdm; 4 Des€b igfunfiirc n .3M|N?2(RG n. 89742U22» difii,arato defnitimnrenE eseantivo on Deoeto n.

7412fJf22 del3tll0l2022, per il pagamento in favore della Società lL RIFUGIO Dl CONCEITA SRIS delle

smrnre donrE per I "Seruizb di catt rn e Utrporb per ambppiarnenb, srerso o reimmisirne nd tenitorio dei

cani randagi tutelati dal Comune di Catanla, cure nel rih^gio sanitariq orstodia e rmnHrlìrcnto nel rihryio

sanlhrio, srnahinenb carrcase". - Ripnccimenb deldebito per ilservizio reso nel perbdo 01qoso N2LEL

dwnbre mL della sarma di e47563,LQ per un omplesiuo riconoscimento di un debito di e

1263.43L, 8 8 + 47 .553,L0 ) 3 1 0. 9 94, 88 ( E u ro ùecentodrecjmilanorrcenbnorn@uatrc/98).

Preso atto che:

- a causa dei numerosi abbandoni di animali adulti e cuccioli che da qualche tempo si sono intensificatie che

quotidianamente vengono segnalati dai cittadinl sulterdtorio comunale sono presenti numerosi cani randagi che

costitubconofonte di rbchio e pericolo per la sicureza della circolazione stradale nonché per la pubblica incolumità;

- !e esigenze ditutela della sicurezza ed incolumità pubblica richiedono l'adozione di interventi idoneia

scongiurare il rischio dipericolo, nonché a tutelare il benessere pubblico;

-iseruizidicatturaericcnrcrodicanimorcicatori,soccorsoecurediquelligrarementeincidentatiemantenimentonelrtfugio

sanitariodeglianimalivaganti(caniegatti)devonoeserecomunqueassicuratiinvirtù delquadro normativovigente,

trattasidi"seMzi Esenziali" finalizatia tutelare la salute, l'igiene e la pubblica incolumità;

Considerato che:

la legge quadro 14 agosto !991,, n.28L e !e succesive norme regionali individuano il Comune quale titolare di

compitidiorganizazionee controllodeicanivagantied è pertantotenutoalrispetto deldovere di prevenzione

e controllo delrandagismosulterritorio dicompetenza, assumendoipnnruedimentineessariads/itarcchanimali

rand4i possano a rreca re dan ni a lle persone nel tenitorio di com petenza;

la Legge regionale 3 agosto 2022, n. L5, affida ai Comuni il compito di tr*ela degli animali in quanto esseri

senzienti, al fine di assicurare loro un esistenza compatibile con le proprie caratteristiche biologiche ed

etolqiche e condanna gliattidicrudeltà vensoglianimalie il loro abbandono;

il Decreto del Presidente della Regione Siciliana L2 gennaio 2C[7 , n.7 , di esecuzione della preedente Legge

Regionale n. 15 del 3 ltglio 2m (abrogab dall' art 37 della Lege n.15t2O22), tutt'ora in vigore nelle parti non

incompatibilicon la nucnra legge;

il Decreto Assesoriale della Reg'one Siciliana del 28 dicembre 2018 apprcva !e "Linee guida per il contrasto e la

prevenzione nella Regione siciliana del fenomeno del ra ndagismo";

isuddettiservizi sono espressamente previsti per legge, trattasi diseMzi essenziali finalizati a tutelare la salute,

l'igiene e la pubblica incolumità e devono essere assicurati in virtù della normativa vigente al fine di non



intenompere un pu bblico seruizio;

Preso atto del grave pericolo che si sarebbe venuto a creare per I'igiene e I'incolumità degli abitanti del

Comune diGhnia qualora entrambi iservtl resi - di natura esserziale per t'interesse pubblb 
-fossero stati intenotti,

la Società lL RIFUGIO DICONCEIIASR§ già affidataria delseMzio, ha continuato a fornirli senza sotuzione di

continuità, anticipando i necessaricostidigestione e sopportano un ritevante onere sia economico

che finanztario, senza ricevere a fronte di ciò alcun pagamento.

Peraltro, perdurando I'inadempimento, la Società lL RIFUGIO Dl CONCETTA SRLS, tramite

il proprio legale di fiducia, si è vista costretta ad adire I'Autorità Giudiziaria per

ottenere il soddisfacimento dei suddescritti propri crediti, come di seguito esposti:

con decreto n. 469412021, del L6/LL/202L (R.G. n. L3791,/2OZL), dichiarato esecutivo in

data 2810612022 per mancata opposizione e notificato in forma esecutiva il 07/O\/2OZZ, al

Tribunale Civile di Catania, su ricorso della Società lL RIFUGIO Dl CONCETTA SRLS con sede in

Catania, via Grotte Bianche n. LL7, c.f. e P. lVA 05389240879, in persona del suo

amministratore unico e legale rappresentante signora Graziella Bongiorno, c.f.

BNGGZL6LL59E0L7H, ha ingiunto a I Comune diCatania il pagamento della complessiva somma

di € 302 .795,00, oltre interessi moratori ex D. Lgs. n. 23L/2002 e interessi tegati, e delle spese

legali, liquidate in € 4.185,00 per compensi di difensore ed € 634,00 per c.u. e diritti, oltre

spese generalil,5%, IVA e CPA. ll superiore decreto ingiuntivo, non opposto, è stato emesso

per il mancato pagamento delle seguenti fatture relative al servizio dicustodia e mantenimento

in vita nel rifugio ricovero dei cani randagi intercettati nelterritorio comunale per il periodo 01

gennaio 2021 - 05 maggio 202L:

-ft. n. 18 del 10.03.2021 di € 72.600,42;

-ft. n. 19 del 10.03.2021 di € 932,65;

-ft. n. 20 del 10.03.202L di E 3.361,10;

-lì. n.2L del 10.03.202L di € 7.986,72;

-ft. n.22 del 19.03.2021 di € 449,50;

-ft. n.26 del 19.03.2021 di € 64.694,LL;

-lì. n. 37 del 16.04.2021 di C 7L.464,92;

-ft. n. 49 de125.05.2021 di e 69.354,32;

-ft. n. 59 del 30.06.2021 di € L2.051,53;

per un totale di € 302.795.27 (Euro trecentoduemilasettecentonovantacinque/27). al lordo

del!'lVA al22% in regime di scissione dei pagamenti;



con decreto n. 3286/2022 (R.G. n . 8972/20221 del 25/0712022, dichiarato

definitivamente esecutivo per mancata opposizione con Decreto n.7412022 del3L/1012022,

il Tribunale Civile di Catania, su ricorso della Società lL RIFUGIO Dl CONCETTA SRLS con sede

in Catania, via Grotte Bianche n. L!7, c.f. e P. IVA 05389240879, in persona del suo

amministratore unico e legale rappresentante signora Graziella Bongiorno, c.f.

BNGGZL6LL59E0 L7H, ha ingiunto a questo Comune di Catania il pagamento della complessiva

somma di € 54.670,24, oltre interessi moratori ex D. Lgs. n. 23L12002 e interessi legali, e delle

spese legali, liquidate in € 2.135,00 per compensi di difensore ed € 406,50 per c.u. e diritti,

oltre spese generali t5%, IVA e CPA. ll superiore decreto ingiuntivo, non opposto, è stato

emesso per il mancato pagamento delle seguenti fatture relative ai servizi di: cattura e

trasporto per accalappiamento, soccorso o reimmissione nel territorio dei cani randagitutelati

dal Comune di Catania, cure nel rifugio sanitario, custodia e mantenirnento nel rifugio

sanitario, smaltimento carcasse, resi nel periodo 1 agosto - 31 dicembre 202t:

-ft. n. 34 del 13.05.2022 di € 6.478,8L;

-ft. n.37 del 13.05.2022 di e 4.966,32;

ft. n. 38 del L3.05.2022 di E 5.563,20;

ft. n. 39 del 13.05.2022 di e 2.458,24;

ft. n. 40 del 13.05.2022 da € 1.367,05;

ft. n. 41 del 13.05.2022 di C 2.697,58;

ft. n. 42 de|13.05.2022 di € 10.535,96;

lì. n. 43 del 13.05.2022 di e 11.302,54;

ft. n. 44 del 13.05.2022 di €77L,74;

ft. n.45 del 13.05.2022 di € 913,13;

lì. n. 36 del 13.05.2022 di € 6.380,30;

ft. n. 46 del 13.05.2022 di € L.235,37;

per un totale di € 54.670,24 (Euro cinquantaquattromilaseicentosettanta/24). al lordo

dell'lVA al22% in regime di scissione dei pagamenti.

Preso atto che:

è stata indetta una gara per I'affidamento del servizio di rifugio ricovero;

in esito alla gara d'appalto sopra richiamata non sono pervenute offerte;

che in data O4lLLl2020 e stata fatta una nuova gara a procedura negoziata per i'

mantenimento del servizio di custodia e mantenimento in vita dei cani randagi tutelati dal



Comune di Catania;

-nel|emoredell.espletamentodellagarasopracitata,laSocietàlLRlFUGloDlCoNCETTAsRLs,

nonostantefosseroscadutiiterminicontrattuali,hacontinuatoaprestareipropriservizial

Comune di Catania per non interrompere il servizio di interesse pubblico;

-parimentiperilserviziosanitariooggettodiaffidamento,lasocietàlLRlFUGloDlcoNcEfiA

SRLhacontinuatoafornirlosenzasoluzionedicontinuitàpurquandoilcomunenehainterrotto

il pagamento;

Vista:

_ la deliberazione del constglio comunale n. 37 del l2lL2l2O18 con cui è stato dichiarato il

dissesto finanziario del Comune di Catania ai sensi dell'art' 246 del TUEL;

_ la deliberazione di consiglio comunale n. 37 del0tl!212o22 con cui è stato approvato il bilancio

di Previsione 2022 - 2024'

Preso atto che:

-ilsopracitatodebitoeragiàstatoinseritotraquellifuoribilanciocomunicatiallaDirezione

Ragioneria Generale ai fini del Rendiconto 2021;

-ildebitofuoribilanciorappresentaunaobbligazioneversoterziperilpagamentodiuna

determinata somma di denaro, assunta in violazione delle norme giuscontabili che regolano i

procedimenti di spesa degli enti locali;

-connotadelLzloglzoz2,intloitatadalComunedicataniaconprotocollon'350708.laSocietà

lLRlFUGloDlcoNcETTASRLShainviatoamezzoPECallaDirezionePoliticheperl'Ambiente

- Gestione Autoparco del Comune una proposta di accordo per la definizione della posizione

ancoraapertadelperiodo0lgennaio202l-5maggio2o2l,attraversolaremissioneparziale

del debito e con effetto liberatorio per il Comune' alle seguenti condizioni:

_1)pagamentoinunicasoluzione.entroenonoltreiltermineperentoriodigiornitrentadal

ricevimento della presente -della somma di € 302'795'00 [Euro

trecentoduemilasettecentonovantacinque/00, 
pari alla sorte capitale, comprensiva di lVA, di

cui al decreto ingiuntivo n' 469412027 (RG n' 1379U2021);

- 2) rinuncia da parte della Società lL RIFUGIO Dl CONCETTA SRLS al pagamento degli

interessi di mora e degli interessi legali liquidati nel decreto ingiuntivo;

_3)rinunciadapartedellaSocietàlLRlFUGloDlcoNcETTASRLSalpagamentodellespese

legali liquidate nel decreto ingiuntivo;

- 4) all'awenuta esatta e puntuale esecuzione del pagamento da parte del Comune' rinuncia



da parte della società lL RIFUGIO Dl CONCETTA SRLS all'esercizio di ogni azione fondata sul

decreto ingiuntivo, e consegna a Codesto Comune dell'originale del titolo.

Con nota del 13/09/2022, introitata dal Comune di Catania con protocollo n. 352306, la Società

lL RIFUGIO Dl CONCETTA SRLS ha inviato a mezzo PEC alla Direzione Politiche per I'Ambiente

- Gestione Autoparco del Comune una proposta di accordo per la definizione della posizione

ancora aperta del periodo 01 agosto - 31 dicembre 202L, attraverso la remissione parziale

del debito e con effetto liberatorio per il Comune, alle seguenti condizioni:

L) pagamento in unica soluzione - entro e non oltre il termine perentorio di giorni trenta dal

ricevimento dellapresente - della somma di€54.670.24 lEuro

cinquantaquattromilaseicentosettanta/24). pari alla sorte capitale, comprensiva di lVA, di cui

al decreto ingiuntivo n. 3256/2022 (R.G . n.8972/20221;

2) rinuncia da parte della società lL RIFUGIO Dl CONCETTA SRLS al pagamento degli

interessi di mora e degli interessi legali liquidati nel decreto ingiuntivo;

3) rinuncia da parte della società lL RIFUGIO Dl CONCETTA SRLS al pagamento delle spese Iegali

liquidate nel decreto ingiuntivo;

4) all'avvenuta esatta e puntuale esecuzione del pagamento da parte di Codesto Comune,

rinuncia da parte della società tL RIFUGIO Dl CONCEITA SRLS all'esercizio di ogni azione fondata

sul decreto ingiuntivo, e consegna a Codesto Comune dell'originale del titolo.

ln riscontro alle suddette note dei giorniL2e L3 settembre 2022,|a dott.ssa Lara Riguccio,

nella spiegata qualità di Direttore della Direzione Politiche per I'Ambiente del Comune di

Catania, ha proposto alla Società lL RIFUGIO Dl CONCETTA SRLS di addivenire ad un

accordo per definire entrambe le posizioni ancora aperte dei periodi 01 gennaio 2021- 5

maggio }OZL e 0L agosto 202L - 31 dicembre 2021nel rispetto delle seguenti condizioni:

1. per il periodo 01 gennaio 202L - 5 maggio ZOZL: pagamento in unica soluzione entro il

termine di giorni trenta della somma di € 263.43l.88(Euro



Duecentosessantatremilaquattrocentotrentuno o IVA inclusa; rinuncia da parte della Societàa

dare esecuzione al sopra menzionato decreto ingiuntivo ed a richiedere gli interessi legali, gli interessi di

mora e le spese legali dal medesimo portato; atl'awenuta esatta e puntuale esecuzione de!!'obbligo di

pagamento da parte delcomune, consegna dell'originale dettitolo;

2. perilperiodoLagosto 2021,-3ldicembre 212L:pagamentoinunicasoluzioneentroilt e rm in e d i

giorni trenta della somma di €.47.563,10 (Euro
quarantasettemilacinquecentosessantatre nl IVA inclusa; rinuncia da parte detla Società a dare

esecuzione alsopra menzionato decreto ingiuntivo ed a richiedere gli interessilegali, gli interessi di mora e te

spese legali dal medesimo portato; all'awenuta esatta e puntuale esecuzione dell'obbtigo dipagamento

da parte delComune, consegna dell'originale deltitolo;

er un complessivo pagamento di € (263.431.8g + 47.563,1o) 31_o.gg4.gg

( E u ro trecentodiecimilanovecentonovantaouattro ol.

- L| dott.ssa Graziella Bongiorno, nella spiegata qualità dia.u. e legate Eppresentante della Società, ha

dichiarato divolere aderire alla proposta di accordo neitermini sopra formutati. Considerato altresì che:

- per ricondurre all'alveo della contabilità pubblica tale obbligazione è necessaria una determinata procedura di

competenza de! consiglio comunale.

L'art.19[ comma l del D. Lgs 267/2H}alla Iettera a), prevede il riconoscimento dei debiti fuori bilancio

derivanti da sentenze esecutive, cui sono assimitati i decreti ingiuntivi dichiar:ati esecutivi, e alta lettera e)

prwede il riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da acquisizione di beni e servizi, nei limiti degli

accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per I'ente, nell'ambito delt'espletamento di pubbliche

fu nzioni e servizi di competenza.

Preso atto chetale modalità didefinizione delle obbligazioni derivanti daicitatititoligiudiziali è riconducibile ai

canoni di razionalità, di logica, di convenienza e correttezza gestionale, ponendosi, altresì, in sintonia con

I'interesse pubblico, tutelato dall'Amministrazione, nonché con quelti del creditore emergenti, ictu oculi,

nella specifica situazione in cuiversano le parti private.

Preso atto che il mancato perfezionamento dell'accordo comporterebbe maggiori oneri per I'Ente e che le

predette somme costituiscono come sopra rilevato "Debito Fuori Bilancio" derivanti dall'obbligo del

pagamento disomme scaturentida sentenze esecutive, cuisono assimilati i decreti ingiuntivi.

Msto l'art. 194 comma 1 del D.Lgs. 267 /zCf,f,^

Preso Atto che fra gli estensori della presente proposta non sussiste conflitto di interessi.
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Considerato altresì che:

Preso atto che tale fattispecie rientra tra quelle previste dalla lettera a) dell'art. L94T.U.E.L.;

Che tra i presupposti essenzialivi è !a rinuncia da parte della Società a dare esecuzione al

decreto ingiuntivo ed a richiedere gliinteressilegali, gli interessi di mora e le spese legali

Visti i pareri favorevoli sulla proposta, espressi il 15.12.2022 ai sensi del combinato disposto

di cui agli artt.49 e 147 bis del D.Lgs.26712000 e s.m.i

per la regolarità tecnica, dal Direttore della Direzione "Politiche per I'Ambiente - Gestione

Autoparco":

per la regolarità contabile, dal Direttore della Direzione "Ragioneria Generale

Programmazione Bilancio - Gare e Contratti

Visto !'art.239 primo comma lett. b) n.6 del T.U.E.L. il quale prevede il parere dell'Organo di

Revisione su proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio;

Visto, lo Statuto dell'Ente ed il vigente Regolamento di contabilità;

Visio, il D.Lgs n.267/2000 e s.m.i.

Esprime

in relazione alla propria competenza, aisensi del D.Lgs n. 267/2000, Parere favorevole in

ordine alla proposta di deliberazione di Consiglio Comunale avente ad oggetto:

"Decreto irgiuntivo n.46i9412021 (RG n. L379L12O21) del L6l1r1,lzgzl, emesso dal Trlrunale Cfuile di Gtanh,

diùhratoeeo.rtiuohdata Al6l2@2enotifiobhfurmaeseutiva lO7/WlzO22,per il pagamento in favore

della Società IL RIFUGIO Dl CONCETTA SRI.S delle somme donrte per il "Servizio di qrsbdh e rnanEnirnenb in

vita nel rifr€io riD\rero dei caninr@i intercettati nel tenitorio omunale" - Riconoscimento del debito fuori

bilancioperilsenrizioafferentealperidoWddhwrrmd€26B.434r88MAirdrsa;2)Dffi

igi,miro n 3Ml2O22 (RG n. §7212O221, diùiarab defnitimmente eseortivo on Dereto n.7a12072 dd

3UtOl2O22, per il pagamento in favore della Società IL RIFUGIO Dl CONCEITASRIS delle mntredoruEper

l"SenÈiodicatfi.rraeraporoper aohp6Èrmenb,s)@orsooreimmisbnenelterritorio deicani randagitutelati

dal Comune di Catania, cure ne! rifrlgio sanitario, custodia e manEnimento nel tihgio sanihno, srnahimenb

calrc". - Rimsinenb dd debib per t servizio reso nel pefudo 01ago6b ZJZlA1-drembre 2021della

smrrnadi€-47.fi3,Lq,pe tmrylesiroriconoscimento di un debito di € (263.431,88 + 47.563,LO1

3 10. 994, 88 ( E u ro ùeentodierimihnorecenbnoar@uatto/S)."



Osserva, suggerisce e raccomanda

. di attenersi alle norme di Legge, allo Statuto dell'Ente, al Regolamento di contabilità, ai principi

previsti dall,art.162 del T.U.E.L. ed ai postulati dei principi contabili degli enti locali;

. agli uffici preposti ad individuare i responsabili cui addebitare l'eventuale danno erariale

derivante da omissioni e/o ritardi negli adempimenti previsti dalle norme con conseguente

aggravio di sPese Per l'Ente;

. a tenere conto delle risultanze di cui sopra anche in sede di valutazione del personale

dipendente.

Si ricorda, inoltre, agli uffici dell'Ente di inviare alla competente Procura della Corte dei Conti la

presente deliberazione, completa in tutte le sue parti, relativa al riconoscimento del debito fuori

bilancio, ai sensi dell'art. 23 della L' 28912002'

ll Gollegio dei Revisori dei Gonti

Dott. Salvatore Granatelli

Dott. GiusepPina Giunta

Rag. Salvatore Palilla


