
 
     

 

  Collegio dei Revisori dei Conti 
 
                                        Parere n. 37 del 23 dic 2022 
 

 

Parere del Collegio dei Revisori dei Conti  

 

In data 23 dicembre 2022 , convocato per le vie brevi, si è riunito in video-conferenza,  il 

Collegio dei Revisori dei Conti, nominato con Deliberazione C.C. n. 12 del 11.05.2022 i.e., con 

l’intervento dei signori: 

Dr. Salvatore Granatelli – Presidente 

D.ssa Giuseppina Giunta – Componente 

Rag. Salvatore Palilla - Componente 

Per discutere e deliberare sul seguente ordine del giorno: 

 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE della dott.ssa Clara Leonardi Direttore della Direzione Famiglia e 

Politiche Sociali " per il Consiglio Comunale, avente per oggetto: 

 

“ Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio relativo all’esecuzione della sentenza, 

giusto decreto ingiuntivo n.669/2020 del 04/05/2020 - R.G. n. 1403/2020 emesso in data 

02/05/2020 dal Tribunale  di Siracusa – 2 Sezione Civile, dichiarato esecutivo in data 

22/07/2020, per il servizio di ricovero in favore di utente. “ 

 

   Premesso che: 



- l’Amministrazione Comunale eroga agli anziani bisognosi servizi socio-assistenziali 

avvalendosi di istituzioni ed enti del privato sociale iscritti all’Albo Regionale ex L.R. 22/86 

con i quali intrattiene appositi rapporti convenzionali; 

- è obbligo dall'Amministrazione Comunale garantire la permanenza in strutture residenziali 

adeguate agli anziani ed adulti inabili; 

- in relazione al precetto dell’art.191, c. 5, D.Lgs.18/08/2000, n.267 il servizio è 

espressamente previsto dalla L.R. 09/05/1986, n.22; 

   Preso atto che: 

- il comune di Siracusa in data 12/09/2014 autorizzava il ricovero  del sig. Carpano Angelo 

nato a Siracusa il 07/04/1958 presso l’istituto casa di riposo Don Orione di Floridia, dove lo 

stesso è stato inserito dal 17/09/2014;   

- in base alla Legge 328/2000 art.6 la competenza del pagamento della retta di ricovero del 

soggetto inserito è a carico del comune di residenza dell’ospite; 

- il comune di Siracusa ha regolarmente pagato la prestazione all’istituto casa di riposo Don 

Orione di Floridia di quanto dovuto fino al 31/05/2018; 

- in data 24/05/2019 il comune di Siracusa ha inviato nota al Comune di Catania, alla 

Cooperativa Sociale “SI Può Fare”, al DSM di Catania e Siracusa, invitando il comune di 

Catania, di procedere alla presa in carico dell’utente ai fini del saldo delle dovute fatturazioni 

in quanto, da un attento controllo, aveva rilevato che l’onere del pagamento doveva essere in 

capo al comune di Catania in quanto vi erano stati dei trasferimenti di residenza del sig. 

Carpato che determinavano la assunzione della obbligazione a carico del comune di Catania 

dall’01/06/2018 al 02/10/2019 data di dimissione dalla casa di riposo Don Orione; 

   Tenuto conto che: 

- la Cooperativa  Sociale Onlus “Si Può Fare, con sede in Noto (SR) via Trigona n.12 – C.F. e P.I. 

01797190897, in persona del suo legale rappresentante Caristia Francesco, ente gestore 

dell’istituto “Casa di riposo Don Orione”, sito in Floridia C.da Raise snc, rappresentata e difesa 

dall’avv. Corrado Valvo (C.F. VLVCRD63L08F943S) presso lo studio in Noto (SR) via Napoli n. 

49, ha presentato ricorso innanzi al Tribunale di Siracusa – 2 Sezione Civile, giusto decreto 

ingiuntivo n.669/2020 del 04/05/2020 - R.G. n. 1403/2020,  con il quale il Comune di Catania 

è stato citato per il mancato pagamento della retta di ricovero, per il periodo dal 01/06/2018 

al 02/10/2019, dell’utente sig. Carpano Angelo nato a Siracusa il 07/04/1958 e residente a 

Catania dal 01/06/2018;  



   Visto che:  

- il Tribunale di Siracusa – 2 Sezione Civile, in data 02/05/2020, giusto decreto ingiuntivo n. 

669/2020 del 04/05/2020 - R.G. n. 1403/2020,  accogliendo totalmente il ricorso della 

Cooperativa  Sociale Onlus “Si Può Fare, con sede in Noto (SR) via Trigona n.12 - C.F. e P.I. 

01797190897, in persona del suo legale rappresentante Caristia Francesco, ente gestore 

dell’istituto “Casa di riposo Don Orione”, sito in Floridia C.da Raise ha ordinato e condannato 

il Comune di Catania di pagare: 

1 - alla parte ricorrente la somma complessiva di €. 21.441,67 di cui alle fatture n. 9/2020  di 

€. 9.383,47 (periodo ricovero dal 01/06/2018 al 31/12/2018) e n. 10/2020  di €.12.058,20 

(periodo ricovero dal 01/01/2019 al 02/10/2019);    

2 - gli interessi come determinati in domanda;  

3 - le spese della procedura di ingiunzione liquidate in €. 540,00 per compensi ed €. 145,50 

per esborsi, oltre IVA e CPA; 

 Preso atto che che: 

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 37 del 12 dicembre 2018, esecutiva, è stato 

dichiarato il dissesto finanziario del Comune di Catania;  

- con D.P.R. in data 8 febbraio 2019, è stata decretata, su proposta del Ministro dell’Interno, 

la nomina dell’Organo Straordinario di Liquidazione per l’amministrazione della gestione e 

dell’indebitamento pregresso, nonché per l’adozione di tutti i provvedimenti per l’estinzione 

dei debiti dell’Ente;  

- in data 18/02/2019 con il citato decreto presidenziale è stata formalmente composta la 

Commissione Straordinaria di Liquidazione;  

- l’ Organo Straordinario di Liquidazione ha competenza relativamente a fatti ed atti di 

gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell’anno precedente a quello dell’ipotesi di bilancio 

riequilibrato, ossia entro il 31/12/2018; 

   Visto che la fattura n. 9/2020  del 28/01/2020 di €. 9.383,47 (periodo ricovero dal 

01/06/2018 al 31/12/2018)  ricade tra le prestazioni verificatosi nell’anno 2018 il relativo 

pagamento rientra nella competenza dell’ Organo Straordinario di Liquidazione; 

 

   Ritenuto, pertanto,  necessario risarcire alla Cooperativa  Sociale Onlus “Si Può Fare, con 

sede in Noto (SR) via Trigona n.12 – C.F. e P.I. 01797190897, in persona del suo legale 

rappresentante Caristia Francesco, ente gestore dell’istituto “Casa di riposo Don Orione”, sito 



in Floridia C.da Raise, la fattura n. 10/2020 del 28/01/2020 di €.12.058,20 (periodo ricovero 

dal 01/01/2019 al 02/10/2019) oltre gli interessi moratori  e   la somma di €. 933,42 (€. 

540,00 per compensi ed €. 145,50 per esborsi, oltre IVA e CPA), giusto decreto ingiuntivo 

n.669/2020 del 04/05/2020 - R.G. n. 1403/2020 emesso in data 02/05/2020 dal Tribunale di 

Siracusa – 2 Sezione Civile, dichiarato esecutivo in data 22/07/2020; 

 

   Preso atto  che è  necessario intervenire con la massima celerità, in quanto trattasi di 

servizi obbligatori per legge, di notevole rilevanza sociale e per evitare che si rechino danni 

patrimoniali certi e gravi all'Ente, occorre provvedere al riconoscimento del debito 

complessivo della somma di €. 15.565,79;   

 

   Vista  la somma disponibile iscritta nel bilancio di previsione approvato 2022/2024 

competenza 2022 al capitolo 3474 - Missione 12 Programma  7 Titolo 1 Macroaggregato 10; 

 

   Considerato che la predetta somma costituisce “Debito fuori Bilancio”, e che  occorre 

procedere al riconoscimento del superiore debito per un ammontare complessivo di 

€.15.565,79;                                                               

  

Considerato altresì che: 

− l'art.194 comma 1  del D. Lgs 267/2000 alla lettera a) prevede il riconoscimento dei debiti 

fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive, cui sono assimilati i decreti ingiuntivi 

dichiarati esecutivi, e alla lettera e) prevede il riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti 

da acquisizione di beni e servizi, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento 

per l'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza. 

Visto che è necessario riconoscere i debiti fuori bilancio come specificati nella proposta; 

Considerato che tale fattispecie rientra tra quelle previste dalla lettera a) dell'art. 194 

T.U.E.L.; 

Visti i pareri favorevoli sulla proposta, espressi il 15.12.2022 ai sensi del combinato disposto 

di cui agli artt.49 e 147 bis del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i 

— per la regolarità tecnica, e per la regolarità contabile, dal Direttore della Direzione 

"Ragioneria Generale Programmazione Bilancio — Gare e Contratti 



Visto l'art.239 primo comma lett. b) n.6 del T.U.E.L. il quale prevede il parere dell'Organo di 

Revisione su proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio; 

Visto, lo Statuto dell’Ente ed il vigente Regolamento di contabilità; 

Visto, il D.Lgs n. 267/2000 e s.m.i. 

Esprime 

in relazione alla propria competenza, ai sensi del D.Lgs n. 267/2000, Parere favorevole in 

ordine alla proposta di deliberazione di Consiglio Comunale avente ad oggetto:  

 

“ Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio relativo all’esecuzione della sentenza, 

giusto decreto ingiuntivo n.669/2020 del 04/05/2020 - R.G. n. 1403/2020 emesso in data 

02/05/2020 dal Tribunale  di Siracusa – 2 Sezione Civile, dichiarato esecutivo in data 

22/07/2020, per il servizio di ricovero in favore di utente. “ 

 

Osserva, suggerisce e raccomanda 

 

• di attenersi alle norme di Legge, allo Statuto dell’Ente, al Regolamento di contabilità, ai 

principi previsti dall’art.162 del T.U.E.L. ed ai postulati dei principi contabili degli enti locali;  

• agli uffici preposti ad individuare i responsabili cui addebitare l’eventuale danno erariale 

derivante da omissioni e/o ritardi negli adempimenti previsti dalle norme con conseguente 

aggravio di spese per l’Ente;  

• a tenere conto delle risultanze di cui sopra anche in sede di valutazione del personale 

dipendente. 

Si ricorda, inoltre, agli uffici dell’Ente di inviare alla competente Procura della Corte dei Conti 

la presente deliberazione, completa in tutte le sue parti, relativa al riconoscimento del debito 

fuori bilancio, ai sensi dell’art. 23 della L. 289/2002. 

 

                           Il Collegio dei Revisori dei Conti 

Dott. Salvatore Granatelli ________________ 

      Dott. Giuseppina Giunta_________________  

Rag. Salvatore Palilla ___________________ 

 


